Richard U. Haakh
Richter (am VG) i.R.

Allgemeines Verwaltungsrecht: Rechtsmittel

1) Allgemeines zum Rechtsweg

Grundlage: Art. 19 Abs. 4 GG (Grundrecht auf Rechtsschutz, sog. Justizgewahrungsanspruch)
»Wird jemand durch die 6ffentliche Gewalt in seinen Rechten verletzt, so steht ihm der Rechtsweg offen...”

§ 40 VWGO:

»(1) Der Verwaltungsrechtsweg ist in allen &ffentlich-rechtlichen Streitigkeiten nichtverfassungsrechtlicher Art
gegeben, soweit die Streitigkeiten nicht durch Bundesgesetz einem anderen Gericht ausdriicklich zugewiesen
sind..."

Andere Gerichtsbarkeiten auf dem Gebiet des offentlichen Rechts:

Sozialgerichte zustandig fur offentlich-rechtliche Streitigkeiten in Angelegenheiten

§ 51 SGG der Sozialversicherung, der Arbeitslosenversicherung und der Ubri-
gen Aufgaben der Bundesanstalt fir Arbeit sowie der Kriegsopferfur-
sorge

Finanzgerichte, zustandig fur offentlich-rechtliche Streitigkeiten Giber Abgabenangele-

8§ 33 FGO genheiten, soweit die Abgaben der Gesetzgebung des Bundes unter-

liegen und durch Bundesfinanzbehérden oder Landesfinanzbehérden
verwaltet werden, in den berufsrechtlichen Rechtsstreitigkeiten der

Steuerberater ...
Verwaltungsgerichte, zustandig also in allen Ubrigen 6ffentlich-rechtlichen Streitigkeiten
8§ 40 VwWGO nichtverfassungsrechtlicher Art

Rechtsschutz wird nicht nur gegentiber Verwaltungsakten, sondern gegentber allen Arten von (6ffentlich-recht-
lichem) Verwaltungshandeln (Rechtsverordnungen, Satzungen, rein tatséchliches Handeln, éffentlich-rechtlich.
Vertrag) gewahrt. Hier soll nur der Rechtsschutz gegeniiber Verwaltungsakten behandelt werden.

2) Rechtsschutz gegeniber Verwaltungsakten

Vor Erhebung von Klagen gegeniber Verwaltungsakten muss zunachst grundsatzlich ein Vorverfahren (Wider-
spruchsverfahren) durchgefuhrt werden (8§ 68 VwGO).

Das Vorverfahren ist klageéhnlich ausgestaltet, wird Gberwiegend in der VwWGO geregelt und dient der Eigen-
kontrolle der Exekutive sowie der Entlastung der Gerichtsbarkeit.

Unterscheide:
Zulassigkeit des Rechtsmittels: Betrifft die Frage, ob die Widerspruchsbehérde oder das Gericht sich

Uberhaupt sachlich mit dem Rechtsmittel befassen darf oder muss

Begriindetheit des Rechtsmittels: | Betrifft die Frage, ob das Rechtsmittel in der Sache (= materiell-rechtlich)

Erfolg hat
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Rechtsschutz

belastender Verwaltungsakt begtinstigender Verwaltungsakt

Ausgangsbescheid beinhaltet

eine Ge- oder Verbotsregelung die (teilw) Ablehnung einer Beglinsti-

gung

l. Widerspruch

Anfechtungswiderspruch, § 68 |
VwGO

Verpflichtungswiderspruch, 8§ 68 Il

Zulassigkeitsvoraussetzungen

Statthaftigkeit: gegen/auf VA,
soweit nicht ausnw. entbehrlich

vgl. 8§ 68 | VwWGO, auRerdem vor allem § 15 AGVwWGO

Widerspruchsbefugnis:
Widerspruchsfiihrer macht geltend

der belastende Verwaltungsakt ist
rechtswidrig und verletzt mich da-
durch in eigenen (Grund-)
Rechten (§ 113 | VwWGO analog)

die Ablehnung des beglinstigenden
Verwaltungsaktes ist rechtswidrig und
verletzt mich dadurch in eigenen
Rechten (6ffentlich-rechtlicher
Rechtsanspruch), § 113 V VwWGO
analog

Form und Frist:

= schriftlich innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe (vgl. dazu § 43
LVwWVfG) des Ausgangsbescheids, vgl. § 70 VWGO;

= bei Fristversdumnis ggfs. Widereinsetzung in die Widerspruchsfrist,

8§ 7011, 60 VwWGO

Begriundetheit des Widerspruchs:

Der Anfechtungswiderspruch ist
begrindet, wenn der belastende
VA rechtswidrig (bzw. unzweckma-
Big) ist und den WF in seinen
Rechten verletzt, § 68 | VWGO, §
113 1 VwGO analog

Der Verpflichtungswiderspruch ist be-
grundet, wenn die Ablehnung/Unter-
lassung des beglinstigenden VA
rechtswidrig ist und den WF in seinen
subjekt. 8. Rechten verletzt, § 68 1l
VwGO, § 113 V S. 1 VwGO analog

Verfahren vor der Ausgangsbehor-
de

nur Abhilfebefugnis:

die Ausgangsbehérde darf (wenn die rechtlichen Voraussetzungen vorlie-
gen) dem Widerspruch nur abhelfen (§ 731 S. 1 VwGO) und

den belastenden Verwaltungsakt | den beglnstigenden Verwaltungsakt
aufheben erlassen

aber nicht den Widerspruch zuriickweisen. Sie muss ihn gegebenenfalls
der (zustandigen, vgl. 8 73 | VWGO) Widerspruchsbehdérde vorlegen

Verfahren vor der Widerspruchsbe-
hoérde

Die Widerspruchsbehérde besitzt die Abhilfe- oder Verwerfungsbefugnis
und sie erlasst einen Widerspruchsbescheid, § 731 S. 1 VwGO

Erlass des Widerspruchsbescheids, § 73 il
Begrindungszwang

Rechtsmittelbelehrung

(férmliche) Zustellung
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Il. Klage

Zulassigkeitsvoraussetzungen

Anfechtungsklage

Verpflichtungsklage

Form und Frist:

= schriftlich innerhalb eines Monats nach Zustellung des Wider-
spruchsbescheids, vgl. § 73 lll VwWGO;

bei Fristversaumnis ggfs. Widereinsetzung in die Klagefrist, § 60

VwGO

Vorverfahren durchgefihrt

Ausnahme: § 75 VwGO

gof. wird das Verfahren ausge-
setzt

Anfechtungswiderspruch Verpflichtungswiderspruch

Uber den Antrag auf Begiinsti-
gung wurde nicht innerhalb ange-
messener Zeit entschieden

Uber den Widerspruch wurde nicht innerhalb angemessener Zeit ent-
schieden

Klagebefugnis Klager muss geltend machen, dass er durch das rechtswidrige Verwal-
tungshandeln in eigenen (Grund- oder sonstigen 6ffentlich-rechtlichen)
Rechten verletzt wird (man darf nicht fremde Recht einklagen!), § 42
VwGO

Rechtsweg Verwaltungsrechtsweg, 8 40 VwGO

Zustandigkeit des angerufenen
Gerichts

sachliche Zustandigkeit, § 45 ff VwWGO
ortliche Zustandigkeit, § 52 VwGO

Rechtsschutzbediirfnis

Es muss ein schiitzenswertes rechtliches Interesse an der Entschei-
dung des Gerichts an der Klage geben.

Begriindetheit der Klage

die Anfechtungsklage ist begrin-
det, wenn der angefochtene Ver-
waltungsakt rechtswidrig ist und
den Klager deshalb in seinen
Rechten verletzt, § 113 | VWGO

die Verpflichtungsklage ist begrin-
det, wenn der Klager Anspruch
auf den beg. Verwaltungsakt hat
und die Ablehnung ihn deshalb in
seinen Rechten verletzt, § 113 V
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